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سازمان خصوصی​سازی

 درخواست برای ارائه طرح​نامه پژوهشی
Request for Proposal (RFP)
1- عنوان طرح پژوهشی
مبانی نظری، چارچوب، ضوابط و فرآیندهای اجرایی واگذاری بخشی از مالکیت شرکتهای دولتی از طریق سازمان خصوصی‌سازی، به مدیران کارآمد طرف قرارداد پیمان مدیریت 
2- نوع طرح: 
کاربردی

3- بیان مسئله (شامل طرح مسئله، ضرورت و اهمیت آن): 
باتوجه به گذشت حدود 14 سال از اجرای قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل (44) قانون اساسی (از سال 1387 تاکنون)، آسیب‌شناسی انجام شده در این خصوص، بیانگر وجود خلأهایی در احکام قانون مذکور و یا اجرای این احکام، است؛ که یکی از این خلأها «عدم بهره‌گیری از راهکارهای انگیزشی در واگذاری‌ها با هدف ارتقاء کارایی و بهره‌وری در بنگاه» می‌باشد. در این راستا، شورای عالی اجرای سیاستهای کلی اصل (44) قانون اساسی در بند (2) بیست و سومین جلسه خود در تاریخ 09/07/1401، مصوب نمود:
 «هیات واگذاری مجاز است، در واگذاری مدیریت،
 به شرط بهبود عملکرد، بخشی از سهام شرکت را به نسبت تحقق شاخص‌های تعیین شده در قرارداد، در فواصل زمانی مورد توافق، به پیمانکار مدیریت منتقل نماید. معادل سرمایه‌گذاری جدید توسط پیمانکار در طول دوره پیمان بدون ایجاد تعهد برای شرکت، عیناً سهام شرکت به ارزش روز و در چارچوب آئین‌نامه شیوه‌های قیمت‌گذاری بنگاه‌ها محاسبه و به پیمانکار مدیریت منتقل می‌شود. در صورت ایفاء تعهدات قراردادی و توافق بر تمدید قرارداد واگذاری مدیریت، به شرط بهبود عملکرد، علاوه بر سهام مورد اشاره در صدر این بند، امکان واگذاری مستقیم بخشی دیگر از سهام قابل واگذاری شرکت به ارزش روز با شرایط مصوب هیأت واگذاری، به پیمانکار مدیریت وجود دارد.»
همچنین در انتهای این بند وزارت امور اقتصادی و دارایی (سازمان خصوصی‌سازی)‌ موظف شده است ضوابط اجرایی مربوط به این بند از جمله نحوه انتخاب شاخص‌های سنجش عملکرد شرکت و میزان و شیوه انتقال مالکیت در قبال مدیریت بهره‌ور و همچنین چارچوب محاسبه ارزش روز سهام را، حداکثر ظرف مدت 3 ماه از ابلاغ این مصوبه، به تصویب هیات واگذاری برساند. 

با توجه به موارد پیش‌گفت انجام طرح پژوهشی در این راستا، بررسی مبانی نظری و احصاء چارچوب و ضوابط و فرآیندهای اجرایی واگذاری بخشی از مالکیت شرکتهای دولتی در صورت کارآمدی طرف قرارداد پیمان مدیریت انجام یافته در چارچوب قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل (44) قانون اساسی و از طریق سازمان خصوصی‌سازی، ضروری است. این تحقیق می بایست به ارائه نقاط قوت و ضعف این روش از واگذاری و تدوین ضوابط اجرایی مربوط به بند (2) بیست و سومین جلسه شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل (44) مورخ 09/07/1401، در برگیرنده شاخص‌های سنجش عملکرد شرکت، بازه‌های زمانی سنجش این عملکرد وشیوه و میزان انتقال مالکیت به پیمانکار در قبال مدیریت بهره‌ور او، منتهی گردد.
4- اهداف اجرای طرح ‌پژوهشی: 
1-4- بررسی مبانی نظری در زمینه واگذاری مدیریت شرکتهای دولتی از طریق پیمان مدیریت و سپس واگذاری مالکیت آنها به پیمانکاران کارآمد طرف قرارداد این پیمان. 
2-4- تبيين نقاط قوت و ضعف واگذاری بخشی از مالکیت شرکت‌های دولتی به عنوان پاداشی برای مدیریت بهره‌ور.
3-4- تبیین فرآیندها و الزامات قانونی مورد نیاز برای واگذاری بخشی از مالکیت شرکت‌های دولتی به عنوان پاداشی برای مدیریت بهره‌ور. 
4-4- تعیین معیارهای سنجش عملکرد شرکت، بازه‌های زمانی سنجش این عملکرد و شیوه و میزان انتقال بخشی از مالکیت شرکت دولتی در قبال مدیریت بهره‌ور پیمانکار.
5-4- گروه‌بندی شرکت‌های دولتی مشمول واگذاری با توجه به ماهیت و نوع فعالیت آنها به منظور نحوه اولویت‌دهی به معیارها و سایر متغیرهای استخراج شده در بند (4-4) برای هر گروه. 
6-4- تدوین پیش‌نویس ضوابط اجرایی «واگذاری بخشی از سهام شرکت‌های دولتی به پیمانکاران کارآمد طرف قرارداد پیمان مدیریت شرکت»، با توجه به نتایج طرح پژوهشی.
7-4- انجام مطالعه موردی پیرامون نحوه، شرایط، الزامات و شاخص‌های واگذاری بخشی از سهام یک شرکت دولتی مشمول واگذاری به مدیران کارآمد طرف قرارداد پیمان این شرکت (به عنوان نمونه)
5- محورهای مورد انتظار طرح پژوهشی: 
با لحاظ اهداف مذکور، توجه به محورهای زیر الزامی است:

1-5- بررسی فرآیندها، ابزار و الگوهای واگذاری بخشی از مالکیت شرکتهای دولتی  به پیمانکاران کارآمد طرف قرارداد پیمان مدیریت این شرکت‌ها.
2-5- بررسی پیامدها، مزایا و معایب و فرصت‌ها و چالش‌های واگذاری بخش از مالکیت شرکت‌های دولتی به مدیران کارآمد طرف قرارداد پیمان مدیریت این شرکت‌ها در مقایسه با سایر روشهای واگذاری مالکیت دولت در شرکتهای دولتی و ویژگی احتمالی شرکتهایی که قابل واگذاری از این روش می‌باشند.
3-5- گردآوری کلیه فرآیندها و الزامات قانونی مورد نیاز برای واگذاری سهام شرکت‌های دولتی به روش مذکور در کشور، شامل چارچوب قانونی و ساز و کارهای اجرایی.

4-5- تعیین معیارهای عملکردی و شاخص‌های سنجش عملکرد شرکت، بازه‌های زمانی سنجش این عملکرد و شیوه و میزان انتقال مالکیت به پیمانکار در قبال مدیریت بهره‌ور او، متناسب با نوع و زمینه فعالیت بنگاه مشمول واگذاری، چگونگی ارائه امتیاز به هر یک از معیارها و شاخص ها، ارائه مدل نهایی سنجش کارآمدی و ....
5-5- بررسی و بهره‌گیری از نظرات مشورتی نخبگان، دست‌اندرکاران، مطالعات انجام شده و نتیجه محورهای بندهای قبل در تدوین پیش‌نویس ضوابط اجرایی «واگذاری بخشی از سهام شرکت‌های دولتی به پیمانکاران کارآمد طرف قرارداد پیمان مدیریت شرکت» و بکارگیری نتایج حاصل از آن در راستای واگذاری یک شرکت دولتی به روش مورد نظر 
6- حداکثر زمان انجام طرح پژوهشی: 

5 ماه
7- چارچوب طرح‌نامه پژوهشی: 

ضروری است متقاضی، طرح‌نامه پژوهشی خود را در قالب فرمت طرح‌نامه‌های پژوهشی مورد نظر سازمان خصوصی سازی، موجود در منوی «پژوهشي»، بخش «فرمت طرح‌نامه‌های پژوهشی» سایت این سازمان، تهیه و ارسال نماید. 

8- مهلت ارسال طرح‌نامه پژوهشی: 

حداکثر زمان ارسال طرح‌نامه پژوهشی تا تاریخ 30/02/1402 می‌باشد. بدیهی است طرح‌نامه‌های ارسالی پس از تاریخ یاد شده، قابلیت بررسی نخواهند داشت. 

9- نحوه ارسال طرح‌نامه پژوهشی:

از محققان، دانشجويان و تمامي نهادهاي پژوهشي تقاضا دارد در صورت تمايل به همكاري، طرح‌نامه‌هاي پژوهشي خود را از طريق پست الكترونيكي سازمان به نشاني research@ipo.ir و يا سامانه اجرايي تقاضا و عرضه پژوهش و فناوري (ساتع) به نشاني www.sate.atf.gov.ir ارسال نمايند.
10- تماس با سازمان: 

جهت کسب اطلاعات بیشتر، با شماره تلفن 83338 (داخلی 2624)، خانم بیات سرمدي و (داخلي 2626) خانم خسروي، تماس حاصل فرمایید.

� - به موجب جزء ذیل بند «ب» ماده (19) قانون اجرای سیاستهای کلی اصل (44) قانون اساسی، هیأت واگذاری می‌تواند نسبت به دادن مجوز قرارداد پیمان مدیریت بنگاه قابل واگذاری به بخش‌های غیردولتی، موافقت نماید (حکم زیر). در این راستا «دستورالعمل اجرای واگذاری به روش پیمان مدیریت» تدوین به شماره 172007/208/2/90/ﻫ مورخ 25/08/1390 هیأت واگذاری به تصویب رسیده است. 


«ماده 19- هیأت واگذاري مجاز است حسب شرايط متناسب با مفاد اين ماده از كليه روشهاي ممكن براي واگذاري بنگاه‌ها و مالكيت (اجاره به شرط تمليك، فروش تمام يا بخشي از سهام، واگذاري اموال) و واگذاري مديريت (اجاره، پيمانكاري عمومي ‌و پيمان مديريت)، تجزيه، واگذاري، انحلال و ادغام شركتها حسب مورد به شرح ذيل استفاده نمايد: 


الف- واگذاري: در مواردي كه شرايط واگذاري از هر جهت آماده است، هیأت واگذاري رأي به واگذاري مي‌‌دهد.


ب- بازسازي ساختاري: در مواردي كه مقدمات واگذاري بنگاه فراهم نباشد ولي با انجام اصلاحات ساختاري بنگاه قابل‌واگذاري مي‌‌شود، وزارت امور اقتصادي و دارايي در چارچوبي كه هیأت واگذاري مشخص مي‌‌كند، بنگاه را حداكثر ظرف يك سال بازسازي ساختاري نمايد. دوره بازسازي ساختاري در موارد خاص قابل تمديد است.


همچنين در موارد نياز، هیأت واگذاري مي‌‌تواند نسبت به دادن مجوز قرارداد اجاره و پيمان مديريت بنگاه قابل واگذاري به بخش‌هاي غيردولتي، موافقت نمايد. در اين موارد هیأت واگذاري موظف است چارچوب بهره‌برداري از شركت مورد اجاره را دقيقاً مشخص نمايد و پس از بررسي صلاحيت فني و علمي ‌از طريق برگزاري مناقصه يا مزايده اقدام كند.»
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