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          اداره کل آموزش و پژوهش
            فـرم درخواست بـرای ارائه  پیشنهاد (RFP)
  عنوان طرح پژوهشی پیشنهادی :                
        آسیب شناسی نقض آراء مراجع شبه قضائی ثبتی در رویه دیوان عدالت اداری با رویکرد قانون جدید دیوان عدالت اداری
Title:
 نوع طرح پژوهشی :      بنیادی            توسعه ای        کاربردی           سایر          
 واحد سازمانی پیشنهاد دهنده طرح پژوهشی :                                      
 مشخصات گروه تهیه کننده (RFP)                                                    تاریخ تنظیم :                                             شماره ویرایش :       
	 رديف
	نام و نام‌خانوادگي
	مدرک تحصيلي /رشته تحصیلی
	محل خدمت
	پست سازمانی 
	سمت در تنظیم سند (RFP ( 
	میزان ساعت همکاری
	امضاء

	1
	
	
	
	
	          مسئول
	
	

	2
	
	
	
	
	همکار 
	
	

	3
	
	
	
	
	همکار
	
	


این سند RFP درجلسه مورخ ....... توسط مدیرکل ستادی / کارگروه پژوهشی استان بررسی و مورد تایید قرارگرفت .                                                                                                               مسئول دبيرخانه شوراي دانش و پژوهش ستادی/دبیرکارگروه استانی                                                 مدیرکل ستادی/ استانی                                                                                                                                               
                      نام و امضاء :                                                                                                                                      نام و امضاء :                                                                                                                                                                                                                                                                                                            تایید دبیرخانه شورای دانش و پژوهش
این سند RFP درجلسه مورخ ....... در دبیرخانه شورای دانش و پژوهش مورد بررسی قرار گرفته و به تایید رسید    نرسید .
معاون اداره کل آموزش و پژوهش                                                                                                               مدیرکل آموزش و پژوهش 
                      نام و  امضاء :                                                                                                                                                          نام و  امضاء:         
 تصویب شورای دانش و پژوهش 
این سند RFP درجلسه مورخ .............. شورای دانش و پژوهش سازمان  مورد بررسی  قرار گرفته و به تصویب رسید   نرسید .

دبیر شورای دانش و پژوهش                                                                                                      رئیس شورای دانش و پژوهش                                                                                                                                                                              
                  نام و  امضاء:                                                                                                                                                   نام و  امضاء :    




	مقدمه
باتوجه به بررسی های به عمل آمده در حوزه اجرای اسناد رسمی، یکی از چالش های موجود ؛ نقض آراء صادره از هیأت های نظارت  استان ها و شورای عالی ثبت(شعبه اسناد ) در دیوان عدالت اداری می باشد. بموجب تبصره 4ماده 25 ق. ث. در مواردی که آراء هیئت های نظارت خلافِ قانون صادر شده باشد، از باب حسن اجرا و رعایت قانون موضوع به تشخیص ریاست عالی سازمان برای رسیدگی و اعلام نظر به شورای عالی ثبت ارجاع می گردد. در این مورد ارجاع به شورای عالی هیچ ملازمه ای با صدور آراء مخالف و متضاد ندارد  بلکه اگر در موضوعی فقط یک رای از هیات نظارت صادر شده باشد و تشخیص ریاست محترم سازمان ثبت مبنی بر مخالفت آن رأی با قانون باشد می تواند و مکلف است برابر تبصره مزبور موضوع را به شورای عالی ثبت ارجاع نماید. بالتبع در دیوان عدالت اداری نیز برخی شعبات دیوان در رسیدگی به اعتراض اشخاص نسبت به آراء شورا چنین تلازمی را برای رسیدگی لازم ندانسته و اتخاذ تصمیم می نمایند. لیکن برخی شعبات دیگر دیوان باجود عدم تلازم چنین امری، با این استدلال که اعمال اختیار رئیس سازمان ثبت در خصوص ارجاع آراء خلاف قانون هیات های نظارت به شورای عالی ثبت صرفاً به منظور ایجاد وحدت رویه صورت می گیرد  و  وجود آراء متعدد خلاف قانون را شرط می دانند و آراء  صادره از شورای عالی ثبت را در رسیدگی به تصمیمات خلاف قانون هیات های نظارت از جهت عدم رعایت این شرط نقض بلاارجاع می نمایند.  که متعاقباً این امر موجب وصول اعتراضات مراجعین و ایجاد اطاله در رسیدگی ها به پرونده های اجرایی و جلوگیری از مختومه شدن پرونده ها می باشد.بنابراین در راستای تثبیت آراء صادره ارائه راهکارهایی جهت رفع چالش موجود موردنیاز می باشد.


	1- دلایل، ضرورت ها، نیازمندی ها، اهداف و مشخصات کلی پروژه (why )
باتوجه به اینکه اسناد لازم الاجرا بنا به ضرورت جامعه و به موجب قوانین بالادستی دارای امتیازات خاصی گردیده اند و  از طریق دوایر اجرای ادارات ثبت اسناد و املاک نیز با درخواست بستانکار(متعهد له) قابلیت  تشکیل پرونده اجرایی و  تعقیب عملیات اجرایی  را دارا می باشند،اما با وصول اعتراض از سوی هریک از طرفین پرونده ، اداره اجرا مکلف به رسیدگی و صدور رأی در اجرای ماده 169 آیین نامه اجرا می باشند و رسیدگی به اعتراض و صدور رأی موصوف از تکالیف رئیس اداره اجرا محسوب می گردد لکن رأی صادره به موجب بند 8 ماده 25 قانون ثبت اسناد و املاک کشور قابل اعتراض در هیأت نظارت ثبت استان مربوطه و رأی هیأت نظارت نیز قابلیت بررسی از باب خلاف قانون بودن در شورای عالی ثبت برابر تبصره 4 ماده 25 قانون ثبت را دارا می باشد. اما در صورت اعتراض هریک از طرفین به رأی صادره از مرجع ثبتی در سایر مراجع بالاخص دیوان عدالت اداری ، ادارات اجرا در نحوه اجرای آراء صادره از دیوان که گاهاً آراء شورای عالی ثبت را نقض بلاارجاع می نمایند، با چالش های جدی مواجهند که از طرفی مکلف به اجرای یک رأی قطعی شورای عالی ثبت یا هیأت نظارت که لازم الاتباع برای ادارات اجرا است،می باشند، و از یک سو برابر دادنامه صادره از دیوان عدالت اداری مکلف به اجرای رأی دیوان عدالت اداری گردیده اند.بنابراین آراء صادره از مراجع ثبتی با عدم تثبیت مواجه و متزلزل می باشند.


	2- اطلاعات پیش زمینه درباره موضوع مربوطه (who)
هریک از طرفین پرونده های اجرایی چنانچه شکایتی از عملیات اجرا داشته باشند، اعتراض خود را وفق ماده 169 آیین نامه اجرای اسناد رسمی به ادارات اجرا ارائه می نمایند و بنا بر تصریح ماده موصوف رئیس اجرا مکلف به رسیدگی و صدور رأی با ذکر دلایل و مستندات می باشد.رأی صادره پس از ابلاغ به طرفین، ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ قابل اعتراض در هیات نظارت ثبت استان مربوطه می باشد. برابر بند 8 ماده 25 قانون ثبت اسناد و املاک کشور رأی صادره از هیات نظارت در اینخصوص قطعی و غیر قابل اعتراض می باشد.اما برابر تصریح تبصره 4 ماده 25قانون ثبت، آراء صادره از هیات های نظارت ازباب خلاف قانون بودن و مبنی بر اشتباه بودن بنا به تشخیص ریاست عالی سازمان ثبت قابل طرح در شورای عالی ثبت می باشند. حالیه با توجه به اینکه طرفین پرونده های اجرایی، نسبت به آراء صادره از مراجع ثبتی در دیوان عدالت اداری طرح شکایت می نمایند که متعاقبا رسیدگی به این شکایت ها در شعب مختلف دیوان منجر به صدور آراء متعارض می گردد که برخی از شعب کلاً قائل به پذیرش صلاحیت شورای عالی ثبت در رسیدگی  به آراء قطعی هیات های نظارت نمی باشد و معتقدند شورای عالی ثبت صرفاً در خصوص صدور رأی وحدت رویه صلاحیت رسیدگی دارد.


	3- محدوده، شرح خدمات، دستاوردها و نتایج مورد انتظار پروژه (what)
-عواملی که سبب ترغیب طرفین پرونده جهت مراجعه به سایر مراجع قضایی بالاخص دیوان عدالت اداری و نقض آراء صادره از مراجع ثبتی می گردد
-بررسی علت وجود رویه متناقض در شعب متفاوت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به آراء صادره از مراجع ثبتی
-ارائه راهکارهایی جهت اصلاح قوانین و مقررات و یا صدور رأی وحدت رویه از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در ارتباط با موضوع مذکور که از تزلزل آراء جلوگیری نماید

	4- مدت زمان پیشنهادی برای اجرای پروژه( when )



	5-  قیمت پیشنهادی برای انجام پروژه و سایر الزامات و نیاز مندی های پروپزال (how )   



	6- فرآیند مکاتبه ، برقراری ارتباط و اطلاع یابی تکمیلی 
اشخاص حقیقی یا حقوقی که مطابق با این سند RFP تمایل به ارائه پروپزال دارند، درصورتی که نیازمند ارائه توضیحات بیشتر درارتباط با نیازمندی ها و محتوایRFP  را دارند می توانند درخواست خود را برای  اداره کل آموزش و پژوهش جهت برگزاری جلسه توجیهی ارائه نمایند.
آدرس : تهران - خیابان فیاض‌بخش - ضلع شمال شرقی پارک شهر- ساختمان شماره 1 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور - طبقه چهارم - اداره کل آموزش و پژوهش
پست الکترونيکي:Amoozesh@ssaa.ir

	7- منابع و پیوست ها (درصورت وجود)




                                                                                                 دبیرخانه شورای دانش و پژوهش سازمان 
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